
Suriname (Tier 2) 

De Regering van Suriname voldoet niet volledig aan de minimumnormen voor het 

uitbannen van de mensenhandel, maar zij levert wel aanzienlijke inspanningen daartoe. In 

vergelijking met de vorige verslagperiode heeft de regering algemeen bezien toenemende 

inspanningen geleverd; daarom werd Suriname geüpgraded naar Tier 2. Deze inspanningen 

omvatten het goedkeuren van een nieuw actieplan, het ontwikkelen van een nieuw formeel 

verwijzingsproces voor slachtoffers, het veroordelen van meer mensenhandelaars en het 

opleggen van significante gevangenisstraffen, alsook het lanceren van een nieuwe hotline 

en campagne m.b.t. mensenhandel. Op verschillende belangrijke gebieden voldeed de 

regering echter niet aan de minimumnormen. Autoriteiten hebben minder gevallen 

onderzocht en vervolgd, en minder slachtoffers geïdentificeerd te midden van inadequate 

pogingen om kwetsbare personen te screenen, waaronder gedetineerde migranten 

voorafgaand aan deportatie.  

 

AANBEVELINGEN OP BASIS VAN PRIORITEIT:  

• Daadkrachtig onderzoeken en vervolgen van gevallen van mensenhandel en het 

veroordelen en bestraffen van mensenhandelaars, met voldoende zware gevangenisstraffen. 

• Opvoeren van de inspanningen tot identificatie van slachtoffers, met name in het 

binnenland en in bordelen. • Doorgaan met het vervolgen van gevallen van kinderhandel 

met het oog op seksuele uitbuiting in het kader van de Wet inzake Mensenhandel en het 

beschermen van kinderen in die gevallen als slachtoffers. • Opvoeren van inspanningen 

voor het screenen van groepen die kwetsbaar zijn voor mensenhandel, in het bijzonder 

ongedocumenteerde immigranten. • Strafrechtelijk aansprakelijk stellen van 

overheidsfunctionarissen die medeplichtig worden bevonden aan mensenhandel.         • 

Uitvoeren van gerichte arbeidsinspecties met als doel dwangarbeid te identificeren. • 

Verzorgen van aanvullende training en extra middelen voor functionarissen belast met 

wetshandhaving, immigratie, gezondheidszorg, arbeid en aan gerechtelijke ambtenaren 

voor het beter identificeren en beschermen van slachtoffers. • Zorgen voor ondersteuning 

bij herintegratie ten behoeve van alle slachtoffers van mensenhandel en het voorzien in 

speciale procedures voor hulpverlening aan buitenlandse slachtoffers.  

 



  

VERVOLGING  

De vervolgingsinspanningen van de regering zijn afgenomen. Artikel 334 van het Wetboek 

van Strafrecht stelt sekshandel en mensenhandel t.b.v. het verrichten van arbeid strafbaar 

en legt boetes op tot maximaal negen jaar gevangenisstraf en een boete van 100.000 

Surinaamse dollars (SRD) ($ 13.300) voor overtredingen waarbij een slachtoffer van 16 

jaar of ouder betrokken is, en tot maximaal 12 jaar gevangenisstraf en een boete van 

100.000 SRD ($ 13.300) voor overtredingen waarbij een slachtoffer jonger dan 16 jaar 

betrokken is. Deze straffen waren voldoende streng en, met betrekking tot sekshandel, 

evenredig met die voorgeschreven voor andere ernstige misdrijven, zoals verkrachting. De 

politie deed melding van drie onderzoeken (een voor sekshandel waarbij een kind 

betrokken was, een voor sekshandel van een volwassene, een voor de handel in 

arbeidskrachten waar het een volwassene betrof), een daling van 10 ten opzichte van 2017. 

 

De overheid startte onderzoeken naar mensenhandel toen zij gevallen ontdekte van 

kinderen die in de prostitutie werden uitgebuit, onder meer in gevallen waarin de ouders de 

mensenhandelaars waren. Nadat bewijs was vernietigd in een brand, beëindigde de 

regering het onderzoek dat was opgestart in 2015 inzake personeelsleden van de 

Vreemdelingen Dienst die verblijfsvergunningen hadden verkocht aan criminele netwerken 

die naar beweerd wordt, de documenten zouden gebruiken om Chinese arbeiders uit te 

buiten voor dwangarbeid. In vergelijking met vier nieuwe vervolgingen voor sekshandel in 

2017, heeft het parket in 2018 geen nieuwe vervolgingen ingesteld. De regering 

veroordeelde zeven mensenhandelaars in twee gevallen van sekshandel, een stijging van 

drie mensenhandelaars in 2017, met gevangenisstraffen variërend van één tot vijf jaar. De 

rechtbank zorgde ervoor dat veroordeelde mensenhandelaars na hun voorlopige hechtenis 

in de gevangenis bleven om hun volledige termijn van drie en vijf jaar uit te zitten. 

 

De regering rapporteerde niet over de status van vier vervolgingen die eerder werden 

ingesteld en waarbij 12 verdachte mensenhandelaars betrokken waren. De regering maakte 

geen melding van nieuwe onderzoeken, vervolgingen of veroordelingen van 

overheidsmedewerkers die medeplichtig waren aan misdrijven inzake mensenhandel. 



 

De speciale eenheid voor de bestrijding van mensenhandel (ATU) van de politie die 

verantwoordelijk is voor het onderzoeken van zaken, verloor drie van de 15 

personeelsleden als onderdeel van het personeelsverloop, wat van invloed was op hun 

vermogen om trainingen te verzorgen en zaken te vervolgen. Er werd voor alle 

aankomende politierekruten een basistraining inzake mensenhandel verzorgd. Een ATU-

lid, een personeelslid van het parket en twee immigratiefunctionarissen namen deel aan een 

internationale training over mensenhandel, welke door een ander land werd gesponsord. 

Een internationale organisatie verzorgde training aan 34 functionarissen van de politie en 

het parket, waarbij de samenwerking tussen de eenheden werd bevorderd. 

  

De ATU verzorgde training aan 265 personen van binnen de politieorganisatie en aan 

leden van het leger en zorgverleners. De politieattaché van de Braziliaanse ambassade 

heeft een ontmoeting gehad met de regering inzake plannen voor bilaterale samenwerking 

tegen mensenhandel. De autoriteiten hebben een Haïtiaan uitgeleverd aan Brazilië. De 

betreffende persoon werd gezocht vanwege aanklachten inzake sekshandel. 

 

BESCHERMING  

De regering heeft haar beschermingsinspanningen voortgezet.  

De regering was niet effectief inzake het identificeren van slachtoffers onder migranten in 

het binnenland en in bordelen die vanuit privé huizen bleken te opereren. De politie 

identificeerde één Surinaams kind dat slachtoffer was van sekshandel, in vergelijking met 

vijf slachtoffers die in 2017 werden geïdentificeerd. Het vrouwelijke slachtoffer ontving 

advies, medische hulp, gespecialiseerde diensten waar nodig en de mogelijkheid om 

gebruik te maken van het overheidsopvangtehuis voor vrouwelijke slachtoffers. Het 

slachtoffer koos ervoor om na counseling naar huis terug te keren en assistentie te verlenen 

bij de vervolging. De politie bepaalde dat een tweede geval, dat aanvankelijk werd 

onderzocht als kinderhandel met het oog op seksuele uitbuiting, geen geval van 

mensenhandel was en droeg het over aan de afdeling jeugdpolitie. De politie onderzocht 

ook 21 andere potentiële slachtoffers van mensenhandel in twee andere gevallen, waarvan 

later werd vastgesteld dat deze geen mensenhandel betroffen. 



 

De regering ontwikkelde en financierde een nieuw formeel verwijzingsproces om alle 

slachtoffers door te verwijzen naar het Bureau Slachtofferhulp voor onderdak, medische 

hulp, counseling en andere zorg. Werkers in de gezondheidszorg hadden geen protocol 

voor identificatie van en hulp aan slachtoffers. De regering werkte samen met de Guyanese 

ambassade en het Haïtiaanse consulaat om het toenemende aantal kwetsbare Haïtianen te 

onderzoeken dat het land binnenkwam via de grens met Guyana. De regering werkte ook 

samen met het Haïtiaanse consulaat om een kwetsbare groep Haïtiaanse minderjarigen met 

hun families te herenigen nadat de autoriteiten ontdekten dat ze Suriname als 

doorvoerlocatie gebruikten op weg naar Brazilië of Frans Guyana. 

 

De ATU bleef regelmatige inspecties uitvoeren bij bordelen en ging door met de screening 

voor slachtoffers van mensenhandel, hoewel de autoriteiten andere kwetsbare groepen 

adequaat screenden, zoals ongedocumenteerde migranten die hun status bij de overheid 

wensten te legaliseren. De regering verhoogde haar inspanningen om migranten in hun taal 

te screenen met de hulp van buitenlandse ambassades, consulaten of met tweetalig 

overheidspersoneel. Als onderdeel van het screeningproces beoordeelde de regering of 

buitenlandse slachtoffers terug wilden keren naar huis of in het land wilden blijven. Zij 

zorgde voor begeleiding van slachtoffers bij het aanvragen van een verblijfsvergunning 

voor diegenen die wilden blijven. Slachtoffers hadden de mogelijkheid om civiele 

rechtszaken tegen hun handelaren aan te spannen, maar de regering maakte geen melding 

van dergelijke gevallen in de loop van het jaar. Er was geen programma voor 

getuigenbescherming. 

 

Rechtbanken voerden een beleid uit om getuigenissen van slachtoffers te verkrijgen in de 

vroege stadia van gerechtelijk onderzoek in het geval slachtoffers tijdens het proces niet 

beschikbaar waren, hoewel dit de rechtshandhaving zou kunnen belemmeren in gevallen 

waarin slachtoffers geen tijd hadden om te rehabiliteren voordat ze een getuigenverklaring 

aflegden. De regering heeft niet gerapporteerd of zij migranten die hun visum hebben 

overschreden, heeft gescreend en heeft mogelijk ongeïdentificeerde slachtoffers van 

mensenhandel over de grens gezet. 



 

PREVENTIE  

De regering verhoogde haar inspanningen op het gebied van preventie. De regering 

verlengde het mandaat van de interministeriële Werkgroep inzake Mensenhandel met drie 

jaar en keurde in januari 2019 een nieuw nationaal actieplan goed. Voor het eerst omvatte 

het plan aangaan van een samenwerking met het maatschappelijk middenveld, toepassing 

van metriek voor specifieke doelen, en het ontvangen van specifieke financiering vanuit de 

begroting van het ministerie van Justitie en Politie. De politie verzorgde voor het eerst 

sinds 2016 een bewustwordingstraining aan 20 diplomaten. De werkgroep organiseerde en 

financierde een landelijke campagne waarbij het publiek werd gestimuleerd om potentiële 

gevallen van mensenhandel te rapporteren en organiseerde een conferentietraining voor het 

maatschappelijk middenveld, NGO's, religieuze organisaties en de media over het 

identificeren en rapporteren van mensenhandel en wel samen met een buitenlandse 

ambassade. 

 

De werkgroep vertaalde het campagnemateriaal in de talen van kwetsbare groepen en 

plaatste ze op punten van binnenkomst in Suriname, alsook in gebieden met een hoog 

risico en op scholen. De regering heeft een nieuwe hotline voor mensenhandel gelanceerd 

die eenmaal 24 uur functioneert, maar maakte geen melding van telefoontjes in de 

verslagperiode. De afdeling jeugdzaken van de politie plaatste informatie over 

mensenhandel op de jeugdhotline in haar outreachcampagne naar scholen, maar 

rapporteerde dat er geen onderzoeken waren ingesteld naar aanleiding van hotline-

telefoontjes. Suriname heeft het Protocol van 2014 bij het Verdrag inzake Dwangarbeid 

van 1930 aangenomen, waarin regeringen werden verplicht een actieplan te ontwikkelen 

om arbeidsinspecties te versterken en dwangarbeid te onderdrukken. De overheid pleegde 

geen inspanningen om de vraag naar commerciële seksuele handelingen of dwangarbeid te 

verminderen. 



PROFIELSCHETS MENSENHANDEL 

Zoals in de afgelopen vijf jaar is gerapporteerd, buiten mensenhandelaars lokale en 

buitenlandse slachtoffers uit in Suriname and mensenhandelaars buiten slachtoffers van 

Suriname uit in het buitenland. Het aantal gerapporteerde gevallen van mensenhandel in 

het afgelegen door oerwoud overdekte binnenland van Suriname, dat ongeveer 80 procent 

van het land uitmaakt, is in de afgelopen jaren toegenomen; door de beperkte aanwezigheid 

van de regering in het binnenland is de volle omvang van het probleem onbekend. De 

steeds groter wordende instroom van migranten, voornamelijk uit Haïti en Venezuela, 

maar ook uit Brazilië, Cuba, de Dominicaanse Republiek en Guyana is kwetsbaar voor 

uitbuiting door mensenhandelaars. Vooral migrantenvrouwen en -meisjes zijn kwetsbaar 

voor sekshandel in Suriname, ook in de afgelegen en illegale goudzoekerskampen in het 

binnenland van Suriname. Sommige Surinaamse ouders onderwerpen hun dochters aan de 

sekshandel.  

 

Gastarbeiders in de landbouw en op vissersboten voor de kust van Suriname zijn zeer 

kwetsbaar voor gedwongen arbeid, evenals kinderen die in de goudmijnen en de informele 

sectoren in de stad werkzaam zijn. Chinese verenigingen, en vermoedelijk enkele 

mensenhandelaars uit Hongkong, rekruteren Chinese immigranten en onderwerpen hen aan 

sekshandel en gedwongen arbeid in de mijnbouw-, diensten- en constructiesector. 

Surinaamse vrouwen doen aan prostitutie in buurlanden en kunnen kwetsbaar zijn voor 

sekshandel. Mensenhandelaars vervoeren de slachtoffers via het binnenland van Suriname 

om de officiële controleposten te vermijden.  

Er zijn rapporten over corruptie en medeplichtigheid van lokale functionarissen bij 

misdrijven van mensenhandel, wat een belemmering zou kunnen vormen voor de 

inspanningen ter bestrijding van de mensenhandel. 
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